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Thesen und Leitsitze

1. Es besteht also ein grundsitzliches Spannungsverhiltnis zwischen
Freiheit und Umweltschutz bzw. Bauleitplanung besteht. Aber das
Umweltrecht und Baurecht in vielen Linder beweisen, daB es
fretheitlich - rechtsstaatliche Rechtsordnungen gibt, die zugleich ein
hohes Niveau an Umweltschutz und Bauleitplanung verwirklichen

2. Verfassungsrechtliche Zulissigkeit: Eigentumsgewshrleisting und
Sozialbindung des FEigentums: Bauleitplanung als Ausdruck von
Sozialbindung

3. Bauplanung verhindert nicht das Bauen, es will das Bauen nicht
stoppen, Bauplanung will das Bauen ordnen und lenken in der Art
eines Rahmens.

4. Bauleitplanung kann mehr Probleme bewiltigen und mehr
Interessen beriicksichtigen als Einzelentscheidungen von Fall zu
Fall. Offentliche Bauplanung ist besser und interessen-neutraler
und dient mehr dem Allgemeinwohl als Planung durch einen
privaten Investor.

5. Im deutschen Bauplanungsrecht gibt es einen wichtigen Grundsatz,
der fir den Umwelt- und Naturschutz von zentraler Bedeutung
ist. Die Entwicklung von Stidten (nach auBen) kann nur durch
Planung geschehen. Entwicklung erfordert Bauleitplanung. Im
AuBenbereich darf grundsitzlich nicht gebaut werden (Ausnahme
z.B. Landwirte fiir landwirtschaftliche Zwecke). Soll im bisherigen
Aubenbereich gebaut werden, mufl geplant werden.
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6. Es ist verfasssungsrechtlich Zuldssig/gerechtfertigt, dafl im
AuBenbereich nicht gebaut werden darf, dies ist eine Zuldssig
Sozialbindung des Eigentums.

. Der Kem der Bauleitplanung ist (neben der Formulierung der
Ziele) die Abwigung aller betroffenen Belange. Im deutschen
Verwaltungsrecht ist dieses Abwigungsgebot ein folgenreiches
rechtliches Gebot und Gegenstand der gerichtlichen Kontrolle
durch Verwaltungsgerichte. Die Moglichkeit der gerichtlichen
Kontrolle verleiht dem Abwigungsgebot seine Kraft und
Durchsetzungsfihigkeit.

. Umweltschutz ist eines der Oberziele der Planung und der
Umweltschutz ist in allen seinen Konkretisierungen ein wichtiger
Belang. AuBerhalb des BauGB ist der wichtige umweltbezogener
Grundsatz formuliert, daB unvertrdgliche und einander storende
Nutzungen nicht nebeneinander vorgesehen werden diirfen.

. Im allgemeinen Abwagungsgebot sind vier Einzelgebote enthalten.
Ihre Verletzung fithrt zu Abwiagungsfehlern, die von den Gerichten
festgestellt werden konnen (Folge: Nichtigkeit des Bebaungsplans).
Abwiagungsfehler sind,

a) ein  Abwigungsausfall (eine sachgerechte Abwigung hat

{iberhaupt nicht stattgefunden)

b) ein Abwigungsdefizit (in die Abwigung ist nicht eingestellt worden,

was nach Lager der Dinge hitte eingestellt werden miissen)

¢) Abwigungsfehleinschitzung (die Bedeutung des betroffenen

Belangs, etwas des Umweltschutzes ist verkannt worden
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) Abwigungsdisproportionalitat (der Ausgleich zwischen den von
der Planung beriihrten Belange ist in einer Weise vorgenommen
worden, der zur objektiven Gewichtung einzelner Belange auller
Verhiltnis steht)

10. Trotz aller gerichtlichen Kontrolle darf nicht iibersehen werden:

11.

es ist anerkannt, da die planende Gemeinde einen bestimmten
Gestaltungsspielraum hat' sie kann den einen Belang (in einem
gewissen Rahmen) einem anderen Belang vorziehen, also zB die
Wohnenbedirfnisse vor konkrete Belange des Umweltschutzes
stellen; aber die Grenzen dieses Vorziehens kontrolliert das
Gericht. Fir die Bauleitplanung ist also bedeutsam sowohl ein
Gestaltungsspielraum wie gerichtlich kontrollierbare Grenzen.

In der neusten Gesetzgebung von 1998/2001 ist die immer schon
gebotene Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei der Planung
noch einmal hervorgehoben und verstiarkt worden.
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[. Bauleitplanung und Eigentum -
dieverfassungsrechtliche Zulissigkeit
von Bauleitplanung und Umweltschutz

1. Die Grundsatzbedeutung des Baurechts fur die Rechis—

und Gesellschaftsordnung

Umweltschutz und das Baurecht sind zwei Rechtsgebiete, in denen
Grundwertungen einer Rechtsordnung wirksam werden, wei das
Verhaltnis von Eigentum des einzelnen und Anforderungen der
Allgemeinheit zu einem Ausgleich gebracht werden miissen. In allen
Landern entstehen aus dem Bauen der sehr vielen Eigentiimer und
Gewerbetreibende grofle soziale Probleme, {iberall sind die gleichen
Probleme der Ansammlung grofler Einzelbauten, der Zersiediung der
Landschaft, des hohen Flachenverbrauchs, moglicherweise der
ungesunden Wohnverhiitnisse usw. entstanden. Dies gilt vor allem
fir Korea und Deutschland, beide Liander gehtren zu den am
dichtesten besiedelten Lander der Welt.2!

Die Sachprobleme sind iiberall gleich oder dhnlich; die Losungen
unterscheiden sich oft. Dies kann nicht verwundern. Das Bauen ist
Ausflul der elementaren Grundrechte des einzelnen, des einzelnen
Bauhermn. In einer grundsitzlich fretheitlichen Ordnung mufl dem

Eigentumer das Recht zum Bauen gegeben sein - unter bestimmten

2) Deutschland hat 82 Mio. Einwohner, die Beviolkerungsdichte ist 230
Einwohner pro gkm {(zum Vergleich, die Einwohnerdichte in der EU betragt
116 pro gkm. Korea hat 45 Mio. Einwohner.
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Voraussetzungen jedenfalls. Andererseits ist das Bauen nicht nur
eine Angelegenheit (Sache) des einzelnen allein, sondern sie hat
selbstverstindlich einen sozialen Bezug. Wer auf seinem Grundstiick
baut, gestaltet nicht nur sein Grundstiick, sondern auch die
Wohnumgebung der Nachbam. Wenn viele einzelne bauen, schaffen
sie ein Wohngebiet, ein gutes oder ein schlechtes Wohngebiet. Weil
das Bauen in seinen Folgen immer weit iiber das eigene Grundstiick
hinausreicht, hat es einen klaren und unausweichlichen Sozialbezug,
es kann deshalb nicht vollig freigegeben sein. Es bedarf der
Regelung. Ahnliches gilt fiir das Umweltrecht.

Selbstverstandlich ist Umweltschutz nur durch eine gewisse
Beschrinkung und Einschrinkung des Handels der einzelnen moglich.
Es besteht also ein grundsétzliches Spannungsverhiltnis zwischen
Freiheit und Umweltschutz bzw. Bauleitplanung besteht. Aber das
Umweltrecht und Baurecht in vielen Linder beweisen, daBl es freiheitlich
- rechtsstaatliche Rechtsordnungen gibt, die zugleich ein hohes Niveau
an Umweltschutz und Bauleitplaming verwirklichen. Umwelt- und
Baurecht sind also nicht nur Gebiete des Verwaltungsrechts, sondern
auch des Verfassungsrechts

2. Verfassungsrechtliche Zulassigkeit: Bauleitplanung

als Ausdruck von Sozialbindung

Kurz zu der verfassungsrechtlichen Losung dieses Grundkonflikts,
die Losung findet sich in drei kurzen Satzen des Artikels {iber das
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Eigentum (Art. 14 GG).

- Der erste Satz Art. 14 I 1 GG gewihrleistet das Eigentum
und damit auch grundsitzlich die Moglichkeit zu Bauen.

- Die folgende zweite Bestimmungen des Art. 14 [ 2 und die
dritte des Art. 14 Abs. 2 GG bringen eine kraftige
Regelungs-und Begrenzungsmoéglichkeit des Gesetzgebers ins
Spiel. Art. 14 I Satz 2 GG lautet: Inhalt und Schranken (des
Eigentums) werden durch das Gesetz bestimmt und Art. 14 Abs.
2 GG lautett “Eigentum verpflichtet”. Das Spannungsverhaltnis
zwischen Grundrecht und der Sozalbindung ist also im
Grundgesetz schon genannt.

- Es wird weiter ausgestaltet durch das Baurecht. Das Baurecht ist
eine Ausprigung dieses grundsitzlichen Konflikts und  seines
Ausgleichs. Das Baurecht ermiglicht das Bauen, begrenzt es aber
auch im Sinne der Sozialbindung. Das gesamte Baurecht ist eine
(verfassungsrechtlich zuldssige) Inhaltsbestimmung des Eigentums.
Und weil das Baurecht grundsitzlich eine Inhaltsbestimmung des
Figentums ist, sind seine Bestimmungen keine Enteignung, sondern
“mur” Sozialbindungen ~ dies ist von ganz grofler Bedeutung.

3. Warum ist Bauleitplanung erforderfich. Altemativen zur Bauletplanung.
Vorzug der Bauleitplanung gegeniber einer Serie bzw. Reihe von
Einzelentscheidungen

GroBes Wachstum der bebauten Fliche gibt es in allen
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entwickelten modernen Gesellschaften, neue Stadtgebiete entstehen,
ob geplant wird oder nicht. Plammg verhindert nicht das Bauen, es
will das Bauen nicht stoppen, Planung will das Bauen ordnen und
lenken in der Art eines Rahmens.

§1 Abs. 1 BauGB : Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die
bauliche sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde nach
Maflgabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten.

Worin bestehen die Leistungen des Planens? Dies erkennt man am
besten an den Alternativen: Die Alternative zur Planung ist zum
einen das Entscheiden iiber jedes einzelne Vorhaben von Fall zu Fall
(Entscheiden itber eine Reihe von Einzelfillen). Planung hat eine viel
groBBere Fahigkeit, Probleme zu bewiltigen (Problernlééungskapazitéit)
als die Alternative, sténdig eine Einzelentscheidung auf andere Einzel
entscheidung zu reihen (Serie oder Reihe von Einzelentscheidungen).

Dabei kann Planung seine Leistungsfihigkeit nur haben, wenn der
einzelne Plan in seiner Aufgabe nicht {iberlastet wird. Deshalb gibt
es {iberall nicht nur einen Typ von Raumplan, sondern mehrere. Im
Stadtebau gibt es in Deutschland zwei Typen: zum einen den
Flachennutzungsplan, er ist der Plan fiir das gesamte Gebiet der
Gemeinde, in ihm wird die Art der kiinftigen Bodennutzung in den
Grundzigen dargestellt (8 5 Abs. 1 BauGB). Gibt es nur einen
Fléachennutzungsplan in der Gemeinde, so gibt es viele Bebauungsplane;
sie legen fiir ein relativ kleines Gebiet der Gemeinde die Bodennutzung
verbindlich fest (§ 9 BauGB).

Weil das Entscheiden von Fall zu Fall ineffizient ist, wird in
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Wahrheit immer geplant. Bei grofleren Vorhaben wird es offenbar.
Dort ist Alternative tffentliche Planung im Dienste der Allgemeinheit
oder private Planung durch einen Investor. Offentliche Planung
(durch Gemeinden) ist neutraler und stirker auf das Wohl aller
bezogen als Planung durch einen privaten Investor.

Was spricht fiir die Alternative Plamumg statt einer Vielzahl von
Einzelentscheidungen? Ich mochte darauf jetzt nicht ndher eingehen,
dies kénnte in der Diskussion geschehen.

[I. Umweltschutz durch Bauleitplanung

1. Umweltschutz  durch  Grundsatzentscheidungen  des
Gese tzgebers : PlanmaRigkeitsgrundsatz und Sicherung
des AuBenbereichs vor ungeplanter Bebauung

Erster Grundsatz im Stadtebau ist die Maxime: ohne Planung
keine Entwicklung. Die stadtebauliche Entwicklung soll durch Planen
geschehen, eben weil Planen viel besser ist und viel mehr Probleme
lost und viel mehr Interessen berucksichtigen kann als die
Einzelentscheidungen von Fall zu Fall Deshalb gilt das erste und
wichtigste Prinzip: PlanmiBigkeit(sprinzip) der Entwicklung.3)

3)§ 1 Abs. 1 und 3 BauGB. § 1 Abs. 3 Die Gemeinden haben die Bauleitpline
aufzustellen, sobald und soweit es fir die stidtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist.
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Dagegen aber-und dies ist wichtig -ist das Bauen im sog.
Auflenbereich?® grundsitzlich untersagt (Ausnahmen fir Landwirtschaft

4) Zum Auflenbereich: Mit Absicht habe ich den Gesichtspunkt betont, daB

Bauleitplanung und Bauplanung in Deutschland nicht nur heiit, da man sich
konzentriert auf die Ordnung im Innem, sondem daB man zugleich dazu ein
Verbot an der Bebauungsgrenze setzt. Ich habe gerade fir die
Baurechtsvorlesung nochmals nachgelesen, dal dies exakt am Anfang der
Bauleitplanung um 1860/1870 in Deutschland der Fall ist. Ein Wachstum der
Stadt Gber die Grenzen der bisherigen Bebauung soll nicht geschehen durch
eine Fille und eine Vielzahl von Einzelentscheidungen, sondermn soll
geschehen durch eine geordnete Planung. Dem gesetzlichen Leitbild nach
sollen die Stidie und Dorfer wachsen durch Planung, indem der Gemeinderat
Baugebiet fir Baugebiet hinzufiigt und damit die neue Bebauung verbindet
mit der alten.
Ich mufl hier hinzusetzen, daf dies ein Baurecht einer Gesellschaft ist, die
nicht mehr explosionsartig wachst. Zwar sind auch in Deutschland nach 1945
die Stiadte natiirlich sehr viel groBer geworden (man konnte dies am
Gegenteil beobachten, dal Berlin wegen der Mauer in den Westteilen eben
nicht gewachsen ist, so dafl letztlich die alten Grenzen von 1939 noch
vorhanden waren). Natiirlich sind die Stadte nach 1945199 gewachsen, dies
war aber kein extremer Siedlungsdruck, deshalb konnte dies durch Planung
aufgefangen werden und wurde mehr oder weniger ordentlich aufgefangen. In
vielen Landern der Welt gibt es aber einen explosionsartigen Siedlungsdruck
und in diesem Landern ist es durchaus fraglich, ob dieses Konzept oder
Planung voll aufgeht. Aber auch wenn es nicht voll aufginge, ware die
Planung immer noch ein Vorteil Vor Augen stehen mir Entwicklungen etwa
in den groen Metropolen der Welt, etwa Rio de Janeiro, Sao Paulo, Jakarta
usw. Dort wachsen die Stidte in Groflenordnungen von 500.000 bis 800.000
pro Jahr. Dort wachsen sie leider und naturlich durch ungeordnetes Anhiufen
von meist sehr sehr schlechten Wohnméglichkeiten, oft durch Slums. Eine
solche Situation konnte das deutsche Baurecht nicht steuern, weil dies ein
ganz anderer Siedlungsdruck ist.

5) Wo die Probleme von Korea liegen, wo sie heute liegen, weil ich nicht. Ich
stelle mir aber vor, dal ein ganz extremer Siedlungsdruck nicht vorhanden
ist und doch Chancen bestehen, durch Planung einiges zu erreichen. Dies
ganzen Uberlegungen sollten nur auf dem Zusammenhang hinweisen, der
zwischen den tatsichlichen Verhiltnissen und der rechtlichen Ordnung beruht.
Das deutsche Bauplanungsrecht funktioniert bei einem geméBigten Wachstum.
Dies alles sollten Sie nicht in den Text aufnehmen, es war nur zur
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und fir Nutzungen nach der Aufgabe der Landwirtschaft). Im Ergebnis kann
ein Egentumer im AuBenbereich nicht damit rechnen, daB er sein
Grundstiick bebaven karm. Dies triffe nur zu, werm inzwischen die Bebauung
heranruckt und die Stadt einen Bebanngsplan fir diesen Bereich aufstellt.))
Hier zeigt sich, daB das Verfassungsrecht eine grofie Rolle spielt.
Die Frage namlich ist, ob es verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist,
dafl dieses grundsitzliche Bauverbot im Auflenbereich besteht. Die
unbestrittene Lehre und die Rechtsprechung bejahen dies eindeutig.

Erlauterung gesagt. Aufzunehmen ist noch die Erganzung, daB es natiirlich
im AuBenbereich Ausnahmen fur die Bebauung gibt (im deutschen Baurecht
nennt man dies die privilegierten Vorhaben). Sie betreffen zundchst genau
die baulichen Vorhaben, die dem Zweck des Auflenbereichs dienen. Wenn der
Aullenbereich Griinfliche sein soll, und vor allem auch landwirtschaftlich
genutzte Griinflache, dann miissen dort natiirlich Vorhaben zulissig sein, die
gerade der Landwirtschaft dienen. So heifit es in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB:
Zulassig sind Vorhaben, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb
dienen und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsflache einmehmen.
Weiterhin sind natiirlich Anlagen fur den Abbau von Bodenschatzen im
AuBenbereich notwendig, auch Versorgungsanlagen. Dann gibt es noch eine
Klausel, dal Vorhaben dort in den Auflenbereich sollen, die wegen der
besonderen  Anforderungen an die Umwelt, wegen seiner nachteiligen
Wirkung auf die Umgebung nur im Aufenbereich ausgefuhrt werden sollen.
Dies betrifft zB. die beriihmten landwirtschaftlichen Anlagen der
Schweinemast (der konzentrierten Aufzucht von Schweinen). Diese Anlagen
haben bekanntermaflen grofle Geruchsbelastigungen. Es ist unmoglich, eine
solche Schweinemasterel im Innenbereich zu haben. Gerade weil sie so lastig
1st, soll sie in den Auflertbereich.

Zusammenfassend ist zu sagen, dafl es trotzdem richtig ist, von einem
grundsatzlichen Verbot des Bauens im Auflenbereich fur den Normalbiirger
zu sprechen. Wer ein schines Grundstiick im Auflenbereich hat und gerne
ein kleines Haus, wir sprechen vom Wochenendhaus, darauf bauen will, kann
dies nicht. Auch der normale Gewerbebetrieb kann nicht einfach in den
AuBenbereich gehen, sonderm er braucht einen Bebauungsplan, den die
Gemeinde erlassen muBl. Der Eigentumer hat kein Recht darauf, dafl die
Gemeinde einen Plan erstellt.
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Es ist Teil der Sozialbindung des Eigentums, daB im AuBenbereich
die Bebauung nicht méglich und untersagt ist. Es geht darum den
Unterschied zwischen bebauten Innenbereich und einer geordneten
Entwicklung einerseits und dem AuBenbereich aufrecht zu erhalten.
Das Baurecht hat eigentumsgestaltende Kraft und Wirkung. Das
Baurecht und die Bebauungsplane gestalten das Eigentum aus. Die
Orte sollen sich nicht einfach ringférmig ausdehnen, sondern
geordnet - durch Planung der Gemeinde - weiterentwickeln. Solange
die Gemeinde nicht in geordneter Weise ein Baugebiet aufgestellt hat,
darf im Auflenbereich nicht gebaut werden.

Das grundsitzliche Verbot im AuBenbereich zu bauen, hat eine
hohe Bedeutung fir Umweltschutz und vor allem fiir Naturschutz.
Es schutzt die freie Landschaft. Es verhindert, daB iberall punktuell
gebaut wird, und daf sich die Stadte und Gemeinden ringformig
ausdehnen. Die Freihaltung des AuBlenbereichs von einzelnen
Bauvorhaben ist eine groBer Beitrag zum Umweltschutzz Es wird
verhindert, daB einzelne Bauten sich zum Kemn eines neuen
ungeplanten Ortsteils entwickeln, statt dessen entwickeln sich die
Orte nicht ungeplant nach auBen, vor allem wachsen sie nicht
ringformig nach auflen. Wir haben im Deutschen das Wort
“Siedlungsbrei” 6) natiirlich mit negativem Akzent: die Regelung iiber

6) Zum Ausdruck “Siedlungsbrei”: Dies in der Tat ein bhildhafter Ausdruck, der
zwar in der deutschen Fachliteratur iiblich ist, der aber nicht unbedingt sein
mull und gewisse Verstandnis-schwierigkeiten macht. Zur Erklarung: Die
Vorstellung ist die eines Breies, den man hiufig i8t. Wenn man zuviel in
den Teller gibt, dann tritt dieser Brei auf allen Seiten tiber den Teller hinaus



Umweltschutz durch Bauplanung 15

das Bauen im AuBenbereich verhindert den regellosen, ungewollten
ungesteuerten Siedlungsbrei (natirlich dehnen sich Grofistidte auch
bei uns aus, aber im wesentlichen durch Planung).

Nicht im einzelnen behandeln kann ich den Grundsatz, daf
stadtebaulichen Anforderungen firr alle Grundstiicke und Bauten
gelten, planerische Anforderungen gelten firr alle Grundstiicke, egal
wo, ob im Innem der Orte oder auBerhalb liegen. Wo geplant ist,
mul das Vorhaben dem Plan grundsitzlich entsprechen. Wo im
Innenbereich nicht geplant ist, muB das Vorhaben sich in die
vorhandene Bebauung einfigen (dies ist das stéddtebauliche
Programm, wenn kein Plan besteht) und im AuBenbereich hat, der
Gesetzgeber in einer generellen Planung gesagt, dafl nicht gebaut
werden darf.

2. Der rechtliche Kem der Bauleitplanung: die Ziele, die

Belange und die Abwagung der Belange

In der Bauleitplanung selbst kann der Umweltschutz sehr effektiv
beriicksichtigt werden und das Recht sieht dies auch vor. Darlegen

und ergieft sich in die Umgebung. So ist die Vorstellung bei einem
ungeziigelten und ungeordneten Siedlungswachstum. Die Siedlungstatigkeit
drangt iber die bisherigen Grenzen hinaus, und zwar nicht an einer oder
zwel Stellen geordnet, sondern an allen Seiten wichst die Stadt in die
Gegend hinein. Es kommt zu dem, was ich an anderer Stelle erwihnt habe,
zu einem ringformigen Weiterwachstum. So konnen Sie also diesen Ausdruck
einfach ersetzen durch ungeordnetes ringférmiges oder kreisformiges
Wachstum. Der Ausdruck steht einfach fir das starke Gegenteil eines
geordneten Wachstums.
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kann ich dies, wenn ich mich in einem weiteren Abschnitt mit der
Bauleitplanung, ihrem rechtlichen Funktionieren, ihrer rechtlichen
Struktur beschéftige und dann nach der Rolle des Umweltschutzes in
der Bauleitplanung frage.

Was ist Planung, was ist stidtebauliche Planung? Es ist ein sehr
komplexer Prozef}, bei dem einige Ziele angesteuert werden und zwar
dadurch, dafl eine groBe Zahl von Interessen oder “Belangen”
zunichst festgestellt, dann berticksichtigt werden.

§ 5 BauGB: Die Bauleitpline sollen eine nachhaltige stidtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
sozialgerechte Bodennutzung gewihrleisten und dazu beitragen, eine
menschenwurdige Umwelt zu sicheen und die naturlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln.

Ziele sind eine stidiebauliche Entwicklung und zwar eine
nachhaltige Entwicklung. AuBerdem soll eine ein sozialgerechte
Bodennutzung erzielt werden, die dem Wohl der Allgemeinheit
entspricht und - hier besonders wichtie - eine menschenwiirdige
Umwelt gesichert und die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt
und entwickelt werden.

Beim Verfolgen dieser groBen Ziele {Oberziele, Planungsleitsitze,
Planungshauptsitze) verlangt das Recht vom Planer, da er viele
Aspekte und Interessen berucksichtigt. Das Gesetz spricht von
Belangen. Es gibt sehr viele solcher Belange, das Gesetz zihlt die
meisten davon auf.

Das Wichtigste und die eigentlich interessante rechtliche Regelung
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der Planung bildet das Abwigungsgebot. Dies ist richtig, denn was
ist das eigentliche Aufgabe bei der Planung? Es ist die
Verwirklichung der Ziele durch Beriicksichtigung aller (einschligigen)
Belange, indem diese Belange abgewogen werden. Der Kern der
Planung ist die (planerische) Abwagung.

Das deutsche Gesetz sagt in § 1 VI BauGB: Bei der Aufstellung
der Bauleitpline sind die offentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen. Dies hort sich
sehr einfach an: Planung soll dadurch geschehen, daff alles Wichtige
bekannt ist und untersucht worden ist und daB alle Interessen
untereinander abgesogen. Aus diesem einfachen Satz hat das
deutsche Baurecht eine differenzierten Lehre von Anforderungen an
die Abwigung und von Regeln iiber die Abwagungsfehler entwickelt.
Auf Grund dieses Satzes ist im Baurecht eine differenzierte und fein
ziselierte Abwiagungsdogmatik entstanden. Und fir das deutsche
Recht ist typisch, daB dieses Abwigungsgebot des Gesetzes auch
von den Gerichten kontrolliert werden kann. Wenn sich das deutsche
Bauplanungsrecht vom Recht anderer Linder moglicherweise stark
unterscheidet, dann wohl deswegen, weil es im deutschen Recht
einen umfassenden liickenlosen Rechtsschutz gibt. Eine Rechtsnorm,
die auch gerichtlich kontrolliert werden kann, ist viel stirker als eine
Norm des gleichen Wortlauts, die nicht iiberpruft werden kann.

Was bedeutet dies konkret: Dies heifit, daB beinahe jeden Tag ein
Verwaltungsgericht einen Bebauungsplan iberpriift, und da;auf hin
ilberpriifft wird, ob die Belange vollstandig, und richtig abgewogen
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haben, dh. ob nicht einer der zahlreichen denkbaren Abwigungsfehler
vorhanden ist. Und Woche fir Woche hebt ein Verwaltungsgericht
einen Bebauungsplan als rechtswidrig auf. Es gibt also eine

wirksame Kontrolle.?

3. Umweltschutz in der Bauleitplanung

a) Zunichst: Umweltschutz ist eines der Oberziele (§ 1 Abs. 5
BauGB) und der Umweltschutz ist in allen seinen Konkretisierungen
ein wichtiger Belang. Auflerhalb des BauGB ist ein ganz wichtiger
umweltbezogener Grundsatz formuliert, ndmlich der dber die
Zuordnung von unterschiedlichen Gebieten. Es liegt auf der Hand,
dab es groBle Umweltprobleme mit sich bringt, wenn ein
Industriegebiet direkt neben einem Wohngebiet ist. Deshalb verbietet

7) Kontrolle ist auch wichtig: ich habe ausgefiihrt, daf das ganze Baurecht und
auch die Aufstellung von Plinen das Eigentum ausgestaltet und begrenzt.
Ein Eigentiimer im AuBenbereich hat kein Recht darauf, daf3 sein Grundstiick
in einen neuen Bebauungsplan einbezogen wird. Aber er hat ein Recht
darauf, daf sein Grundstiick nicht aus willkiirlichen und unsachlichen
Griinden ausgekiammert wird. Der Bebauungsplan betrifft das Eigentum
stark, er gibt dem einen eine grofie finanzielle Chance fiir die Bebauung und
er nimmt dem anderen diese Chance, Dann mul} eine so wichtige staatliche
MafBnahme rechtsstaatlich geordnet und gerichtlich kontrolliert sein, sonst
wire die Betroffenheit den Eigentiimern nicht zumutbar und nicht ertriglich.
Nur eine rechtsstaatlich gebundene und kontrollierte Planung ist fir die
Eigentitner zumutbar. Und insofern ist eine Planung mit einem freiheitlichen
Rechtssystem und Gesellschaftssystem gut vereinbar. Die stadtebauliche
Planung ist keine Planwirtschaft, sondern eine Vorsorge fiir die nahe
Zukunft, sie ist ein Angebot an die Eigentiimer. Die Eigentiimer miissen
zwar die Planung die einen Rahmen bildet beachten, sie haben aber innerhalb
dieses Rahmens noch genug Spielraum fiir ihre eignen Vorstellungen.



Umweltschutz durch Bauplanung 19

ein wichtiger Planungssatz diese Zuordnung.

§50 BImSchG lautet® Bei raumbedeutsamen Plamuingen und
Mabnahmen sind die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen
einander so zuzuordnen, daB schadliche Umwelteinwirkungen und von
schweren Unfillen im Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie
9%6/82/EG in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die
ausschlielich oder iiberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie
auf sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit wie moglich vermieden
werden.9

Relevant fir Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz ist es, dal
Stadtplanung dafiir sorgen soll, dafl die Entwicklung der Stidte nicht
ringférmig vor sich geht, sondern nach einem Zentren—-. Achsen-
Vorstellung: dh die weitere Entwicklung soil entlang einiger weniger
Achsen (meist Verkehrsverbindungen, S-Bahnen usw.)

b) Ein bedeutende rechtliche Kategorie, die nicht unterschatzt

8) Einer der bekanntesten frilhen Umweltrechtsfille in Deutschland betraf den
folgenden Sachverhilt: ein groBes Industrieunternehmen mit einer wichtigen
Technologie (Flachglas), wichtiges Unternehmen fiir die betreffende Stadt,
die Probleme mit der alten Industrie hatte und froh war, dafl eine neue
Technologie angesiedelt war, Unternehrmen wollte sich in letzte Grinflache
vergroflern, Stadt hatte Plan aufgestellt, Gericht erklarte Plan fir
rechtswidrig und nichtig.

9) Dementsprechend gibt es Regeln, welche Bau- und Gewerbegebiete in
welcher Weise aneinander gereiht werden kimnen und welche nicht. Man
strebt generell einen langsamen Ubergang vom Industriegebiet iiber
Gewerbegebiet/Mischgebiet an und erst spiter allgemeine Wohngebiete.
Uberhaupt gehért es zur guten Bauleitplanung Industriegebiete vorsorgend
vorausblickend auszuweisen und zu konzentrieren an bestimmie Gegend und so
Wohngebiete und ihre kiinftigen Erweiterungen zu trennen von Industrie- und
Gewerbegebieten.
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werden darf, ist die der Planungselemente. Sie geben dariiber
Auskunft, mit welchen Plankategorien der Planer arbeiten darf. Der
Planer, der mit seinen Festsetzungen eigentumshegrenzende
Wirkungen setzt, darf nicht fres oder willkiirlich Festsetzungen
wihlen. Statt dessen wihit das Recht wihlt die Elemente aus, die
der Planer benutzen darf. Im deutschen Recht gibt es fiir beide
Arten der Bauleitplane Kataloge iiber die zugelassenen
Planungselemente oder Planaussagen. Man kann sagen: die Dichter
und der Entwicklungsstand einer Planung 14t sich an diesen
Katalogen ablesen. Eine entwickelte und ausgereifte stddtebauliche
Planung zeichnet sich dadurch aus, da die Moglichkeiten der
planerischen Festsetzungen immer mehr und differenzierter werden:
so gibt es in Deutschland fir Wohngebiete 6 verschiedene Typen
von Wohngebieten, es gibt einen Typ fir gewerbliche Flichen
(kleinere Betriebe), daneben des Typ des Industriegebiets. Also: Wer
die Dichte und den Entwicklungsstand einer Planung beurteilen will,
schaue in die Regelungen hinein, die die Elemente aufzihlen, die die
Planer bei ihrer Planung verwenden konnenl®

c) Naher zum Kemn der Planung, zur Abwigung

Planung mufB sehr viele Aspekte (Belange) beriicksichtigen, und

10) Z.B. hat man in Deutschland nach einigen Erfahrungen gelemt, daB man in
Grofstadten eine Méglichkeit braucht, die Nutzung eines hohen Hauses fiir
die einzelnen Stockwerke getrennt und unterschiedlich festzusetzen. So kann
man in den unteren Stockwerken Geschifte und Biros vorsehen und in den
hoheren Stockwerken Wohnungen. Dadurch kann man stiidtebaulich
verhindern, daB die Straflen abends.leer (und gefahrlich) sind, weil niemand
mehr in der Gegend wohnt und alle Wohnungen von Biiros besetzt sind).
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die Bauleitplanung beeinflullt sehr viele Aspekte des Lebens in der
Stadt: Vieles an den konkreten Lebensumstdnden héngt wvon der
Bauleitplanung ab.ll’ All diese Umstinde miissen erkannt, gesammelt,
bewertet und dann abgewogen werden. Alle Belange konnen nicht
zugleich beachtet werden, sie konnen nicht alle maximiert werden.
Abwigung heifit, daf} im konkreten Fall der eine Belang hoher bewertet
wird als ein anderer, oder anders gesagt. Ein Belang wird vorgezogen,
der andere wird zuriickgestellt oder teilweise zurtickgestellt. Bei jeder
Planung hat also der Planungstriger einen Planungsspielraum, einen
Raumn der Gestaltung, aber es gibt auch rechtliche Grenzen, sonst
liegt eine rechtsstaatliche Planung nicht vor.
d) Abwigungsdogmatik
Im allgemeinen Abwigungsgebot sind mindestens die folgenden
vier Einzelgebote enthalten, nimlich das Gebot,
a) eine sachgerechte Abwigung tiberhaupt durchzufithren,
b) alle betroffenen Belange sorgfiltig zu ermitteln und in die
Abwigung einzustellen,
c) die Abwigungsrelevanten Belange zutreffend zu gewichten (welche
Bedeutung hat Umweltschutz an der konkreten Stelle?),

11) all diese Aspekte und Belange werden auch nicht angemessen
beriicksichtigt, wenn man letztlich GroBinvestoren privat planen lafit. Auch
er beachtet eine grofle Menge von Umstinden und belangen, aber nur
soweit sie fiir das dkonomische Furnktionieren Nutzen seines Vorhabens von
Bedeutung sind, Es gibt ab eine groBe Menge von Umstinde n Belangen
und offentlichen Interessen, die bei einem groBeren Bauvorhaben zu
beriicksichtigen sind, sie werden vom privaten Planung nicht angemessen
erfafit.
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d) einen vertretbaren Ausgleich der beriihrten Belange herzustellen.

Dementsprechend gibt es vier Abwigungsfehler (die Abwigungsfehler
sind die genaue Gegenseite zu den Geboten)

a) ein Abwigungsausfall (eine sachgerechte Abwigung hat

{iberhaupt nicht stattgefunden)

b) ein Abwigungsdefizit (in die Abwigung ist nicht eingestellt
worden, was nach Lager der Dinge hatte eingestellt werden
miissen)

c) Abwiagungsfehleinschiatzung (die Bedeutung des betroffenen
Belangs, etwas des Umweltschutzes ist verkannt worden

d) Abwiagungsdisproportionalitdt (der Ausgleich zwischen den von
der Planung beruhrten Belange ist in einer Weise vorgenommen
worden, der zur objektiven Gewichtung einzelner Belange auBer
Verhiltnis steht)

Die Gebote die das Abwigungsgebot enthilt, héren sich zunachst
einfach an. Deshalb ist die Abwigungsklausel in der ersten Phase
der Bauleitplanung nach ErlaB des BauGB (im Jahr 1960, damals als
BBau(G) zunichst auch als weniger bedeutsamn verstanden worden.
Bald machte sich aber die Auswirkungen der umfassenden
Verwaltungsrechtsschutzes bemerkbar (Auswirkungen der verfassung
srechtlichen Grundentscheidungen fir einen umfassenden Rechtsschutz
gegeniiber der staatlichen Verwaltung). Hinzu kam die Entwicklung und
Steigerung des Umweltbewulltseins in der Bevolkerung. Beides fiihrte
zu einer betrichtlichen rechtlichen Durchdringung der Planung. Ohne
da der Kemn der Planung, die eigentliche Abwigung von der
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Verwaltung/Gemeinde auf die Gerichte iibergegangen wire - die
Gerichte haben den Planungsspielraum der Gemeinde immer
anerkannt - sind die bedeutsamen Grenzen herausgearbeitet worden
von einer umfangreichen Rechtsprechung und Literatur. Die
Einzelheiten kann ich hier nicht erwzhnen; sie machen einen groflen
Teil der umfangreichen Lehrbucher zum Baurecht aus.

Fazit: Abwigungsdogmatik ist nur effektiv, wenn es gerichtliche
Kontrolle gibt.

4. Verstarkung bzw. Verdeutlichung der besonderen Rolle

des Umweltschutzes in der neuesten Gesetzgebung

In der jingsten Zeit sind die Umweltanforderungen an die
Abwigung im Gesetz verdeutlicht und ausdriicklich sichtbar gemacht
worden in einem speziellen Paragraphen iiber umweltschutzende
Belange in der Abwigung (§ la BauGB). Dabei wird ein spezieller
Belang zunichst ausdriicklich genannt, namlich die folgende Anforderung:
“mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden,
dabei sind Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB zu begrenzen’.
Dieser Grundsatz des Flichenschonenden Bauens ist sehr wichtig, er
hat grofie Auswirkungen. So darf das in Deutschland so beliebte
Bauen von freistehenden Einfamilienhausern mit eigenem Garten
nicht mehr iiberall durchgefihrt werden. Es miissen mehr
Reihenhiuser und dichtere Formen des Bauens vorgezogen werden.

Insgesamt werden die Fliachen fiir einzelne freistehende Hauser
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immer kleiner, haben aber immer noch ein fir das Leben
angenehmes AusmaB.

{Ein weiteres Detail: Es gibt den Ausdruck Versiegelung; dh.
bebaute Flichen, oder auch nur asphaltierte Fliche versiegeln die
Landschaft, Regen kann nicht in den Boden eindringen, sondem
Regen fliefit oberirdisch ab. Dieses Phiénomen soll begrenzt werden,
z.B. dadurch, daB vor Garagen nicht die ganze Fliche asphaltiert
wird, sondern nur die beiden Spuren fiir die Rider mit Steinen
belegt wird, im iibrigen aber Gras wichst. Dies ist ein anschauliches
Beispiel dafirr, bis zu welchen Details und bis zu welchen
Einzelheiten die iiberlegungen vordringen.)

Im weiteren werden in der Vorschrift wichtige Einzelauspragungen des
Belangs Umweltschutzes noch einmal ausdriicklich genannt. Dies soll den
Plinem die Bedeutung dieser Anforderungen besonders vor Augen
fihren, ihnen die Beachtung “einschirfen” (dh. ans Herz legen). Im
einzelnen soll danach ene Art Umweltvertriglichkeitsprifung
durchgefiihrt werden, dh. der Planer soll sich genau vor Augen fithren,
welches Potential an Natur und Landschaft und Umweltgiitern “geopfert”
werden miifte, wenn der Plan verwirklicht wird Dies soll dem Planer
zur Uberlegung bringen, ob diese “Opfer” durch den Niitzen des Planes
gerechtfertigt sind oder ob nicht vielleicht besser an einem andere Ort
geplant werden sollte. (wichtiges Thema der Alternativplanung).

Jeder neue Bebauungsplan nimmt notwendigerweise freie
Landschaft und Natur in Ansprich - jeder neue Bebauungsplan
“frift” Natur -, deshalb verlangt das neue Recht, daB die planende



Umweltschutz durch Bauplanung 25

Gemeinde einen Ausgleich fir diesen “Eingriff in die Natur”
vornimmt. Es miissen an anderer Stelle MaBnahmen vorgenommen
werden, um den dortigen Zustand der Natur zu verbessern.

Zusammenfassend: Was hier nur angedeutet ist! es gibt im
deutschen Baurecht eine sehr differenzierte und detaillierte
Dogmatik/Lehre {iber die rechtliche Struktur der Abwigung und
threr gerichtlichen Kontrolle. Zwei Elemente sind von Bedeutung:
zum einen die Anerkennung eines Gestaltungsspielraums fir die
planende Gemeinde und zum zweiten das Ausdifferenzieren von
Grenzen dieser Befugnisse. So ist eine detaillierte Lehre von den
rechtlichen Anforderungen an die Planung entstanden, in der die
Grenzen der Gestaltungsfreiheit im einzelnen dargestellt werden. Und
spiegelbildlich zu diesen Grenzen gibt es Fehler der Planung die zur
Aufhebung fithren.

Nach dem dt. Verwaltungsrecht kann jedermann, dessen Rechte
verletzt sein konnen, den Bebauungsplan vor Gericht angreifen. Der
Bebauungsplan  ergeht als  Rechtssatz  der Gemeinde. Der
Bebauungsplan wird wie eine Rechtsnorm behandelt, nicht als Bundel
von Verwaltungsakten. Das deutsche Verwaltungsprozefirecht kennt
auch eine Klageart gegen gemeindliche Satzungen. Wie gesagt’ jeder,
der in seinen Rechten verletzt sein kann, kann diesen Antrag stellen.
Es gibt Jahr fir Jahr eine Fiille von Entscheidungen Uber die
Giiltigkeit oder Ungliltigkeit von Bebauungsplanen

Wird Umweltschutz in Abwigung unzutreffend falsch gewichtet,
unterbewertet, kann der Bebauungsplan angegriffen werden vor dem
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Verwaltungsgerichten. Dort wird nachgepriift, ob die Gemeinde alle
notwendigen Informationen gesammelt und dann die Abwigung in
einer Art und Weise vorgenommen hat, die die einzelnen Faktoren
nicht unverhdltnisméBig behandelt hat (zu gering geachtet). In
diesem Zusammenhang in diesem Kontext kann dann auch geriigt
werden, da der Umweltschutz zu sehr zuriickgestellt worden ist.

Berticksichtigung Umweltschutz beim Bauen hat heute hohen
Stand erreicht,

5. Umweltschutz in LBO nur Merkposten

Energiesparen wichtigster Beitrag

Festlegung der Art der Heizenergie, zB. Ferngas = sehr geringe
Emissionen sehr geringer Ausstol aus Schomnsteinen, grofler Vorteil
gegeniiber Kohleheizung oder Holzheizung
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[I. Umweltschutz durch Raumordnung,
durch Gesamtsystem Bauleitplanung
~Raumordnung

Das Planungssystem

der Raumordnung ist ein rein raumliches Planungssystem, es enthilt
keine Wirtschaftsplanung. Eine solche (Wirtschaftsplanung) wére auch
nicht vereinbar mit dem grundsitzlich marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystem. Das Planungssystem ist komplexer als bisher
geschildert, es gibt eine Mehrzahl von aufeinander bezogene
Planungen, zundchst die schon erwihnten beiden Typen von
stidtebaulichen Planungen (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan).

Seit 100 Jahren schon hat sich herausgestellt, da der Raum von
einzelnen Gemeinden und Stidten zu Kklein ist, um eine wirkliche
Steuerung der Bebauung zu erreichen: in stark besiedelten Bereichen
der GroBstiadten und ihrem Umfeld, in verdichterten Regionen (aber
auch sonst iiberall) stellt sich heraus, dal man zB. Griinziige,
unbebaute durchgehende Griinziige nicht erhalten und schaffen kann,
wenn man nur auf der stidtebaulichen Ebene der einzelnen
Gemeinden plant. Man muf} in groBere Teilrdume, z.B. der Region
gehen und dort planen.

Dies heiit in Deutschland Raumordnung oder Landesplanung, dies
sind Planungen oberhalb der Gemeinden. In diesem Regionalplan z.B.
sollen Griinziige freigehalten werden, soll verhindert werden, dal die

Stiadte in ihrer Ausdehnung einfach zusammenwachsen (also sieht
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man Zisuren fiir die Besiedlung vor), d.h. Flichen, die zwischen den
Orten liegen und nicht bebaut werden diirfen.

So gibt es

a) die Regionalplanung

b) und die Landesplanung als Planung jeder der Linder der BRD

¢) und eine (wenig aktive) Ebene bezogen auf das ganze Land.

d) Wichtig ist die Regionalplanung
Wichtig an diesem Planungssystem ist: Die Gestalt der Orte,
der Bebauung, die stidtebauliche Ordnung wird nicht

e) eine Reihe von Einzelentscheidungen {iberlassen, sondem es
wird Planung betrieben, eine Abstimmung von vielen Vorhaben
untereinander: statt Einzelentscheidungen eine von vornherein
geplante Abstimmung untereinander. Man glaubt nicht, daff im
jeweiligen Einzelfall alles notwendige beachtet werden kann,
sondern man setzt auf mehrstufige Verfahren.

f) eine einfache Planung, eine einzige Planung reicht nicht aus. Die
Probleme sind komplex, man kann sie nicht in einem Zugnff
behandeln und l6sen, man muB sie auseinanderziehen. Dies
bedeutet, daB, wenn man schon Planung fir notwendig hilt, es
nicht bei einem Planungsakt bleiben kann. Schon auf der
stiadtebaulichen Ebenen, auf der Ebenen der Gemeinde, reicht
nicht ein Planungsakt. Sondern zwei Ebenen: Bebauungsplan
und Fliachennutzungsplan. Dariiber hinaus mufl man mit Plamuing
in den groBeren Raum gehen. In Deutschland wird dies in den
groflen Ballungsraumen um die groflien und stark wachsenden
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Stiadten Berlin, Hamburg, Miinchen, Disseldorf und in den
Stadtelandschaft wie das Ruhrgebiet von Diisseldorf iiber Essen
nach Dortmund immerhin 70-80 km oder in jedem Umfeld von
Grofistadten wie Frankfiirt. Wenn man dort Zentren, Achsen
und System will, also Entwicklungen, bei denen es zwischen
den Achsen frele Landschaft gibt, dann mufl man im Bereich
der Region planen, und dort die Entwicklungsrichtungen und die
Begrenzungen fir Entwicklung festlegen. Natiwrlich darf man
nicht nur allgemein von Planung reden und von Planung der
Entwicklung, man muf} auch von der Negativplanung, von der
Verhinderung von Entwicklung in bestimmten Raumen, etwa
den Achsenzwischenrdumen sprechen. sonst wird das Bild
unehrlich: Man kann die Entwicklung nur steuern, wenn man
kombiniert die positive Entwicklung in einigen Riumen mit der
Begrenzung der Entwicklung in anderen. Planung kann nicht
heifien, daB alle Riume ungehindert wachsen kénnen.
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74471 E2AE ] YA FAA FHES

1. Yo ARBIZME 98 2idiel 7IE R Z 9| ofn|

gRRT AP FFFY HAG &3, 7l HEAMY
ZFAH b Aegich kst ZiQY QA BEe #3EYE HE
23 E0] ¥4 nEo|Aot &7] WEoirt RE uUetelx dids] @
& AarAx 4 9AIAEY AF2E sty A AMEE FA
of7stx lom, TATS] A (Landschaft)d =13 £2 EA
o] &-&, YA FARAFEAE TAN UGtk ojRL 5
3] 3= 9 =¥ o) AFUTIE AU A Pe] oA FUA
2 g9rts

AP & Al (Sachprobleme)x= BF FUsHAY vlRE AT old] of§
AR 5 t2A vepdo 28y o)AL sk o] okl A
& et} Zjgdd ddete A, & A AF5F9 7128 B
H Atgolh, ARAAM AAslM T B A8t A FAA
oA &AL sk o] ¥AF oz Bt 1Y gE #H

aft

A%(Baven)S 7N AAT dFEe A7 oba, I 9A
3] Ar8l2 @S Adnh 7 Al EXYA A%5E dne AL

ARG EAE FHsHe AU B ol ol%e FARAIE
Sl 9% vl Bt B AVEe] 1F HEYE AREos

6) UL 84 2wwe) AP AT YT AFUEE B 2Y 2309 olehH
Agel ATUEE WYY L6Tolth #3E 435U AFE L 9
T AFYE oA Asie,
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A5E FAYE, 182 FAANYE UL oy olF FAXNYL
TFHA 2 T 2 WA @ £ Ao A7)AY BEAY AS
A AFHE T AF ol FF FUsaE A F e AHEAE of
71 AATh: Aol 2E o] Awgle]l AEA U¥E = Uk 2
= o9k g2 FHAN E W (o] BB AW & (Regelung)ol ¥
Q313 o= §73¥E FANME FUsHA &L

AT 22 7N HFol et o] Y= FA|(Beschrénkung)
3} A #Einschrinkung)& ;MY 7Fssith. 1322 o7lde 23
o2 Qo] ze AR B3RS Y 247)EA E(Beuleitplanung) 2]
Atelell 71281 AZAAIE B4SHA Ao 12y ¥R dEYS
B2 USteld FEsty Sl AAHE, A2 WA=/ HEAS A
AlgtolA o] FoiA 1 Jon, FA ¥ FF9 FHREY ALV
ARE d¥stu ok ol L WHAN AU AEEL IAE
o] FYYPH FHel &= Aol obd Bt oh} FA EYF
FHNE FHFE .

2 BN EEY: MY 7|59 BEoRAMO HyT|EAH

olg¥ 7|83 FAHEL AAA #AF Bonn 7|7 A4z
I 2EE A¥d 2 HEPE 2L 5 JADCIRYE Al4z).
- 7189 A4z G A1FL A (Eigentum)»s RS, ot
A 2EHSE HAF(Baven)d 7H54E€ Foisty Ak
- Holo] A&gE A4Z AlY AR Y Az A2 FPH3
02X gHARNA AP @ A sHedE Fofstn Aok

7 <AAF> 5YAWAY
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F 7184 A4z A2gE AR WE(Inhalt)# A$HSchranken)
of #ste] 7|&dtn QlEw), AL GFE FREt T 43
I gich olg} o] Z1EHel e 7| BAT A Y] 1gR
Al 3t AFsk Utk

- o]z FA ¥ W& A4 (Baurecht)ol 3t} oS B
92 gicy. AMEE ojejst 712A AFEA Y ol A
A% digtelch AMYLE AFE 7 89, FAl) AlEA T
&9 APst A FE T2 Uk AU A2 AHi
A g gn ddste Ao FAH ok 28n 1A
He 2EFT ANARZ Tt #AH JE-S IR
37 wEe, AMUFARL F80] obd(Enteignung), “THY”
A}3)E Aol(Sozialbindungen)E SJuisks o]Ze] 3 Faod
ol Aldot

3. 47|12 EBauleitplanungl2 2 HRE7l? HHI(EAHE
of CHEE CHOt JHHA - oifX o= O|F0iX|= ZFo| CHEt A
H7|2A e FF

rU\r

TE AAZANE a5i0] AFA Aol & nAZHY

202 A2 TAAA(Stadtgebiet)o] £dsn Ut Al
& 7AX(Baven)& WalatA gow EH FAAF7]) T Zo] opud,
|8 dFE W elM AdE At fEsy] fE Aotk
A A1z Ad: A4712AEY R+ AR EA(Gemeinde) ol
olx EXY AEF L ogg o] Yo wEt o|FoiAEE FH|si
2371 A% Aold.
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Ago] A gulE ode) JAE71? ol Alternatived 7idE o]
H @ g QUok 9714 Aol g digtolzt & HHoRE e
2t dej2 A ZE A3 ARI(Vorhaben)E Ju|@cHAAY 7
Y sl o 27%). AYPlanung)E Y ] FPCRRE
e Z24E sed AoAM(L-EY AEE AHE) EAREA YA
Alternative Bt} tf Atk $9& AU ATHEAHZTH).

olgl & AYL MY AYe] 2 HHE AUAA ZHetA] U=
WY ellqg 19 FEE HuEE 23 4 lvhs Holth 2=
Z 378 (Raumplan) 8] Fee @719 Fent EAshs 2o] ofx
of 7k FEHE ST & Yk 599 35 =AH(Stadtebaw) o=
¥ 7K ge7t At & e 2AI71E4 3 (Flachennutzungsplan)®©]
o, ol TAAAL] Adg g3 AYolth orjel= FE o] EAol4
(Bodennutzung)ell thated 7lestn JUrHIAMW A5z Alld: § 5
Abs. 1 BauGB). A9 el 3h}e] TAZIEAZo] EAed, B F
F9 HAAA A B (Bebauungsplane)?e] A% AAGAAYLE A
AR GA 7 et o2 FL AGojA EA| o] &(Bodennutzung) #Al
& FAsHzIAEY A9x: § 9 BauGB).

2L A%l wek a3t §17](neffizient) WEol AMIE FAR
AY= oAt} £35] Ay Ad(Vorhaben)olA 1233 @Ato] w83}
o, 971 FUE A% FFAZ AYgHAY 2L AJARANE

8) <> FE3, TAAES §383, dFHe A7FHEEET D),
AZAL 1997, 4929; EXol$Agolgns AYSIIE SHAEE, dEAUY
£ B8 §ARE, @3UAT, 2000).

9 <GAE> DAAY(REE, TAAER §A83, U3y AT 3
=), AEAL 1997, 429 AAARAY, AZARAD(ZTHE, 712AAGA
o Ag® o &9, EXFYPIT, 0002) AF5AAG(AE, AF7HEAS
Qi E (A Willi Blimel 25), EXFHAT, 1996, 58%).
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B8 N Aol EARTE AL DA o} ojFiX = F
ALL AAFAL st o] ARG THAFHHolL
FEUE A8A HF i

e 7 A AR dAe AFo] Ze FHL FAWR U
E o] ®Ald didte] o714 shrte] et 44 @gon, o B
EFYAA =€ Holth,

off ol

0. AA712AE (Bauleitplanung) °l| 2]3t
AART

1. e RXte| SIE|AM(Grundsatzentscheidungen)g S8 &t
AHES: AEES9| HE|(PlanmaBigkeitsgrundsatz) 2t HIA|
8|

N AM2RE 9| DIUR|AX|H| 25

A Qe A4 duke A& =ARA ol A WA 4 3
2ot SAALL AFel 2Jste] o]oiafof dheul, ARS TAISE
of oid A ey duz PeiAE ARG B o aRA
dhjoln], 7 B Boh B2 oolg we¥ £ 9lth IEZ o
o BA% R AR 121 T dele LAY Fed dFoIrhlo

ole] Wl - 3 ORL Feah - &8 PREAR

100 299 ALZ AL 3% APAARAS BUIRAYE 34
} 5o AAE Yt} Bestthn AR APelE 34 Wl
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(AuBenbereich)1D12)0]48) 4L ZEA oz IxX Pkt FU73AE

11) oA A 2aod el/pEAge] gl o3 g A& $4A7)

12

—

27 #Gh & EYoiMe AA7EAYS AL TAYRY AMYUE
AP gake Ao o1, FAY EAAATYMY AMIAE Yz
IStk olH# odE FUA Py 1860/1870d73 9 2719 ALIEAY
o] o] 4ol &¥c) TAZ AFAA L BATHE 203 AYEHE AL,
WE ALAYES] A Ak AMo] ofd AEY AYE FHA o]Fo
Aol gl Aotk TANEH AlFe] $AL 2R AupAaida] o solA
A4TH] Bt AR dYF PH Az HalstelA o] F o] Aol v, A
2 A9 A4 FEANS Mz UFE e /R A2 Ao} i
£ 79 19453 olF Tl F43] 2agori(ols yiulg WEAY 73
$ HEYAY BAZ Q3 A EAEAMY AL HHAE WL,
19398 BAY e AAANLE 7KL Qi) FdE] TAEL 19451949
olF sl AN, ol= FAHq PPl Y AFAG AYE 9
pl3hs AE oo, ey TAPEAL YA dMAY ofM - YR
HA £ AAYAA - o]FolAA g3ich MALTY o] XM ZTuHq
o] o]fojA 1 glon ojfoly FA W AMAHo] R3] o)jFoixn
AE 7He JAAYHY A AL A4ED s, AF 9 g d 2
o] Z(Rio de Janeiro), 452 2(Sao Paulo), A7}2EH(Jakarta) &2 EAldA =
aivie} 500.000 WRlE 800.000 $-39) 7|7} ARHAE, dds] Uy A
73 22 BN £@slss WS op|E. ol &As| o & e o)F<et
g (Siedlungsdruck)ol E457] gFe|d, gl 5 dHEYE ol @ AFE
#dsAE £ Aol

o) A9 ojrfe] FAFol AeAE A ¢ 5 oy, YA o|FY
He Qg AoE AlgHH, AVoE oAk AMARE 8 TANES V)
37t ¥49€ Rolztn AZech ARAEAY W§A AMAlel] 4BAAE A
A Aol o]FojAe} dn, 5Y AdYd AP 4R HFYNM f&
A oo gAY AL dFoR HEHE A9t UHE
d AdyeME olF EAF AFolg girh). o7lelE $A wALAY A
o] 2X& 4% AAgo|t ek e/ do] HMAH(Grinfliche) 0.2 ¢
oflofo B A%, a2y B3] $U4AME FdojM Ak x4AHL
2d3] FAAAE I8 o2 L5 AEE AYsct d4Y ABE Al
& A1F(§ 35 Abs. 1 Nr. | BauGB): (vi7/RExA1go)a g AHL) 5343 &
& AAAAHQ o] 4-& % Ayl Ao FHLd)h kel FHEE
g 989 # "oy QAHE A4 nAgRgeM e dMde] sg4drt
AN Aoz AEHE $x9 AMgF AMo] 3lelth o g HA A
B2 EAUR Ads= AL o 5o Uty FAFH AL 3, 7
A3 oA g A& Eejof dul d@FH oz AFsAY nlAEADAA
o A% FAHAA} #d, A vAEA L] E2E Ad &/F7) oF
B0 FUEEE vl/gAde AE 39, & 499 A @3] )
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A% FolAY FURAA BHo] dE o]§L Hgolrh). ol EHHL
2 o]7)2A d(AuBenbereich)?] EAL&AAE 19 EX{] A5
A2 & & ke RE gu|dh oat TAtelel A9 HeAe] of
FHo] A7t ARAZAAG S AE Aot vl24 7t

o7l #Rle] Fog d&g ot wsidA] = (Auenbereich)dl
g AZIAE ool digh ¥ 4Rt EAHAT, FAR B
olZ wulalA FHHQ Ao AR Urk AZA vfER] |
MY AFFAE 2789 A8 THYeR v]Fo Hop gA# A
olgt & # Ut} meby FHoFEE ofn] AFY EAYWRAY
(bebauten Innenbereich)®] =R e} v/ A e Alojof] dAE
Az1E §A8H= Zo] vl sl AW (Baurecht)> AAAE FAsH
a3 g 71 glon, ATt 7148734718 (Bebauungsplane)1d)-2
A48% s I FES dr) IR E Dt BikY Y 2d
WA 2 eK(ringformig) ¢ FEIZ /oM E dEH, ded dHE -
AR A ] A Fah] - A&FoR FgEHolop drh AL
1At FEAYE B3 AFAGE (2o AHA & ol 1l
TgA g A5AAE T 5 it
oA el et 2ERFCZ AFE FAE AT FHED
3 AR TS g3t A duiE AYx Yok F AL ARE
7 #(Landschaft) S BRIt AFIZAE A7IA7IN =deA A
AU 2A9 AR GAZE Byl 1El¥hA B ¥ ringformig) o

U

MNooooH
o

~

Ho

SR o 7 E4A o]Fo] AME dHu, A DAL BUAHY 3
7b obzh o] FoiAol Bk Aot EXLfAAR: AMAA WA BLAY
% AgE A& a8 e ok

13) <AAF> AAFRTE AFAAECR AGIHANE, AF3 LA A
QH F (A Willi Blimel &%), EXFYLT, 1996, 58%).
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2 B33 & ARG 3 A4A(Bauvorhaben) 2 2 7€ 1)
MEAGE GAFE 2L FFRIE 4% A9 79§ s Ao
o & IR AFHEF) AYHA 2 FarolA AdEHE 2L AR
3, & FAEH ARg ARG 53] 130 BFF wixmeo
E B3 e AR Sdele 33 gUE ARHE
“Siedlungsbrei” 192t @@o] ok vpRA G i AFFHL ¢
g o] Y, Y3 vtE oflx, W 92 Siedlungsbrei (3
3] YN R dEAlE WA, 2L AYg FA o]FoA
th7t gAlste RS WX e 9%s g3

= EA|AA 9 P(stiadtebaulichen Anforderungen)e R E EX| 9}
AFgdd disty sbedivhe 986 digte U AdFozE 138
F o A3 23 RE EX fasis, 270 9% Fa9
Ui-Age] Qe Aol FAde] ¥4 Qe Aol Aadd AY

14) “Siedlungsbrei”@ @l gn|: o] Lol AR o FY AFEH &
F 533 syl uRd Edoith 23y WA o]3j §o1E Aol s
& opn, E§ ojfol: WHE ol ojEE oI vk AAG A
Helo|(Breie)gtyl 3h= SN AFHE S48 TGS 4Ad ZA
FAHY oAl BE R). et UF 2 o HEpolg FAYY gEes
A%, diglole A o] AXe| ZEAA HH, FAoE FA oz Hojyt
¢t 98 oY@} ol @ ulelM Siedlungsbreit A WA FEHA gL §
9] FAXNGY HAE Yulsict. FAHYF(Siedlungstitigkeit)o] X F7H2 2] 4@
F9E dolAM, &3] st £ F A9 FAZ FEHA HBEA 43, B B
Exdog ArAo g A= AL Yuisich It 219 hERA A
A, AAY BRYY TARHol uiE old o sPuch ulelr
Siedlungsbreig}il dH= 8019 gnls AEHA ¢ 12K ringformig) &S
T 9¥(kreisformig)e) 43S om|@). o] EE L FEWE AT A3
hslE Adolnt

wt of Y o

=

=
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o] AR 28 A £717] A& FAFH ARd(Vorhaben)E &
2202 AY(Plan) X stojol dth. EAUFAHF AZo] A9
A & FellM e A dEsHe 14 (Bebauung)dEN e H3HA o
Fo] Ao k(e Aol v AY, o1& EANEH T30l
gh. 22l vEA oA %J’ﬂ?ix}ﬂ UxHy AdoH AEEAE
3 e BeAE 7R ol

2. A=A HY sy 25, 524 ¥ F249 g%

AANEADE Pt Arele $ARIE afzos 13¥
F AR, W £ o)RL dAsty gith v A7 EAE s s
of Yz g WA Fxo dsiA s, 2|2 WA HAVIEAE
o] &R T YoM 2 ATl dhaiA Agdtazt s

AZe Fdloln], T34 A H(stadtebauliche Planung)< U717
)AL dhto ¢ ERS FH(ProzeR)Ad, o] Hole 2 AY F
w7 2329 4+ Ux, 53] o5y ol @A (nteresse) L ©)
(Belange)oll thated A2 E vz ¢ Fol 234 & 3o

EUALHABauGB) A1z A5 AlFel olstd “AAE7EAE
(Bauleitpline)2  A<7b53t S A7) (nachhaltige  stadtebauliche
Entwicklung) % F35zlel A3k, AMFAYge] e EXolE
(sozialgerechte Bodennutzung)g ¥ 33t1, Qztchd &8 A4 Sie
879 B AdA 4o 7k ¥ HAA Aok I
sk glohis)

19

5) <9AF> AYREH (Planungsziele) 73 A EEZFoletn (A EExT
olgh= HE ol99 T &8 AME3: ASE AT fojdled T &
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o] 2] £ (Ziele)& EA|70¥(stadtebauliche Entwicklung)el 014
9 4758 71 (nachhaltige Entwicklung)olth. Alt7h Ak3Ae)e)
gh= Ex|o]4(Bodennutzing) & EEZ Aolol &d, FFH | s}
oot 3ty - of7]M KT FLF AL - ATEFAY §FE 23
m AAN3}HA AYEN}F RIEEN g ool drke FHolth

olgid BHE FTHUE Ao UANIHAER, AY7IELF
(Planungeleitsatz),16 AZARAE) P AGFIRAAA A#7HA 9
Astst o]dEAE T R 27U P oY F-H UsS
AFstn Aok B el ololo] glon, HE o] IRE HF
& it

Alge] Qo 7 F238ty FuE R Foks FEH(Abwigungsgebot)
oty FAFAALE Fu Y& AL gt 2o dusid A

9 By XL ZE osawArt JE oldg 2 oiE WY

249 e 98 A 2tk ogd §alof FME Dreier, Die normative
Steuerung der planerischen Abwigung, 1995, S. 167, 185) o] #3& 19%8d 2
Ao AWAES B8 AFA TRE AoA, 28d @A AF A
25E ‘A47Fs% /AW (nachhaltige Entwicklung)® 93& AdAEHAN
A Aol A7A A&7bEs EAAAMNE BEAE ALAYRY Agvte
3 Agela) §2 TAIAM dig ALY - AAR 278 EA9 AHF 7%
ZIHEE Aggche $02 A2 4 AtHBunzel, Nachhaltigkeit—ein neues
Leithild fiir die kommunale Flichennutzungsplanung, NuR 1997, S. 584). we}
A ARAEY A47Fsd e A18E - A - AR o] 5D FFE
23 YA 24L& 2% AolciKrautzberger, in : Battis/Krautzberger/Lohr,
Kommentar zum BauGB, 1999, § 1 Rn. 45). olo] #g A4igh U482 FAF
AAAYHE B9 PARE, AT 2000 FX

16) <HAE> o= AYYS5THH (Planungsleitsatze) 02 M3/ 3t} H7iA
ABdeFHo s WA§ PlanungsleitsitzeE AFEHA, ‘AYATHH Y52
Ned7bs SR o £o71 ZAlE BAAQ vzt mEe 7HX7L glol ¢
Salol gk dl Qo) ulFo] AUYFHolF Foirt HEselet Eo.
o]= 7}% A¥A) A (Planungsleitlinien)s} o] A ouj7t d=2Aw, AHE
#3% SAFEA MY & UE 8ol E£F& ol dtke Ax @ A
o}, WA ALAYYL $¢ FANE, AT, 2000, FZ
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8l7]1 gt Sl AHold, olejdt AFel st o] FPHoI ok
3t7] wiolct Aol aHE AFAQ HFol o Qlr

EY A4HA A1z A6Z(§ 1 VI BauGB)2 “AM7EAZE &
Ho e Tz Atels N2 AdstA Fstojof ol m
st ok o] E7= 53] stk £ AFL ol APH EE F
o AFRE FANEkL, ZASEY FAlel RE o]ol(Interessen)S AR
BaHojol gtk HE EF F1 BEAof sttt gJuloth o}
 gd BA0R Qg 5Y ALY deriA Y dorst Hey
2 2 T(Anforderungen an die Abwiagung)®t FZalAtel st 78
(Regeln)& H@AZoH, AEstd FF A (Abwagungsdogmatik)
& A 283 o] e BREEE Hedl Jst FA4E
T e Aol S99 AFARJA EAo|th o AAEAHRC] &
vetel o oE e sYilde e NEde 2387t 9

= Hojoh st Ui (Rechtsnorm)o] HAel stel EAE 4
At A FAF Aol & AHE AFAEA ge TS At
3 A B 9oy e 1A 5848 Adrk

olRL FRE uisterl? ole & wiy FAPLAA AMNAAE
(Bebauungsplan)©] AZAMEH, o]b A oM o] HHeA (&
A) ol E FEeIRE F&eHA FFEHAEIE AARRTE ol o7 7t
A8 BT EE FF3AY EAR-E wdste Aotk wiFuict o
AHAL 71434 A 2 (Bebauungsplan) & 1M Aoz sty Sl
olelgt el dzste] & of 7 FAVF lckn & 4 ek

17) B4 94 Fasith 244 A49 283 A FH(Aufsteliung)S A4t
4 ggpisstn APz Frh= A AFsEh ARG e
2534 19 EAGrundstick)E AMEE 734444 A #l(Bebauungsplan) ol
HYHEE & F2lg 7T QA gk 28y a8 7)Y EXNE AR
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3 Zdr|EA 8o 28t gHES

a) AR AL71EY Al AT HAFHS FHRIoIH(§ 1
Abs. 5 BauGB), %1714 8RHEIE ©] Tio] d¥stuAs: 7t

Z 8% ol9eo|tt. A (BauGB) ©l9elE o8] 7}A] dEAY
M9 BRAREE Y5t dds] FoE 23(Grundsatz)o] STk
ek Aol AR oz FAAY Feol FANE By A
BHEAE oVIE F Yok IEE FoE  A¥e3
(Plamungssatz)}2 ©1218 F8 o] ¥ ¥ (Zuordnung)& FA3k3 ok
Aggdu A2 AS0ZE(§ 50 BImSchG)®: “EA A2 S8
ALE 2 2XSd UMY EAEL FA €4 FFAXNGLE A

e 2% 2 9% 23 FoF AGe] g3 A2 FIFAH) &

=

I (AFE) olfglol AF ¥A ol H® FA iHn Aok g4
AAYLE QAL F3A B8, A ddel oM FAF 7138 ¥
37| st o2 AeA oly@ J18E AFHrIE @t J2Pdd F8@
2713 ¢l Z3(MaBnahme)= HA15171 dgo] #§2eA ojfoAok st3, wet
A ol Hele] e FAHolol ¥, 13A Fow AAAAGA A
(zumutbar)& 71 E 4 Qi ¥ 2AE Ad, 283 FAEE AYo] A
AAAA FA7dsEE JHAY. old 2A3eIM &t AEE ARF
o|d WAZ7tdels) AEA R (Gesellschaftssystem)® 2 §82 F Stk =4
A4 A2(stadtebauliche Planung)S A8 A{(Planwirtschaft) 7} of=, 7p7ke
Beol g Abddieioln] 13- AAHAzte gt shie] (7]13]) AF(Angebot)
olch AAraARE ATE o) WFolA Aol 3t oled W9 YelA
A2 E&(Vorstellungen) S 913 383 #doqx& 7141 gith

18) E4MY 7 4 FAYEASY dQ ARE iR O3 2
o} ol EAl) Fo# AEV|e(@HEE M Ad# 7ide] AUtk o] 7]
9L o) TAle (BAAFoR) FUhd FFE vAE 711Gl Al VA
AN AAreRs 71E0] B 7ige] Hol MEE Jies EXET oY w
E FHL A2 "ol Uitk ol itHE o A §AE sds)
A5 vpAlE golgl: EAXd(Grinflache)S 38 IQx AlE °l9
o2 AL FYssioy, HYe oA AL g e FaElT T
Eo=8
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96/82/EG AR A3Z 5Z A Yuldh= FoiE Atxel YsiA obr)H
= )L 75T & SAHES o]FolFop Fb’w FHsL
ot} 19
S A A8 (Stadtplanung)S  BRE S mWAREY Fdo] ohz,
F4%L gEtA oARE SER(RFTAEEA &L S-Bahnentd
dAho] 873 - AA - AVRIE 8t FR3h
b) AR FAIFHAMNE ¢EE Aoz A¥ QA (Planungselemente)ehe
Ado] Atk A¥LAE AT} owd AlFHS(Plankategorien)
oM AFE & 5 U7t ANETE A 19 AFERE F
st (ERR1Q) A AFE Jlatr] Wil Agare] Aol
EAQ AYGRL FA ook dirh 1 thalel] AlEA= W3 d
2l& Hdsta olF olgdel ¥ JFE Aok FURE e
A8 2 A(Planungselemente) £ Al 83 ¥ (Planaussagen)2h= 7130}
Ak A" XU (Dichter) ¥ A=/del(Entwicklungsstand)= ©]
23 E20ZRE ol £ k. PeET Y5 FEo] mAA
8 (stadtebauliche Planung)el®& Al8A &% (planerische
Festsetzungen)o] 8] 7k4|9) ookt Jei2 iz ek ot
% 5dolE 6712 g FAAGe] lon, ETe A% A
(ZH& 990, zEla AdAGe] ek wet AFe] Auidst g
Ao diEiM HAE deid, AdsHAT AdS T A

19) o7]of A28l TF&o] AUsd, 1% 9 AGAGL ofuF Yo M2 H
ExojAel =7t s o] azlold UHME o= 21X ¥(Industriegebiet),
X 9/ E x| A (Gewerbegebiet/Mischgebiet), 18|31 FAX Y HEZ +
HEEE gty FTAAGL vl A¥sn dEs SYXNGe] AF3 AA
e A, 281 FAAYGE TUAGHY RAGer BHAE A F2
AH7EA G S8t
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o AMgdte A¥es @ FHE FoA%
7o) g s} 20
c) A8 9 FF9 843 24
AYL o2 7kA FHel)E AT Folof 89, agn W47
2748 (Bauleitplanung)> TAIAEY tdd SdolN FE¥E 9A.
Z 92 EAF Fokelre BEFAE A47])E A Y(Bauleitplanung)
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